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คดีพิพาทอันเกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐใชดุลพินิจโดยมิชอบดวยกฎหมาย ในประเด็นการ

ปฏิบัติเก่ียวกับการพิจารณาเอกสารประกวดราคา 

 

 ดวยปจจุบันการปฏิบัติราชการหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ จะตองปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคําส่ัง ซึ่งออกมาเพื่อกาํหนดใหอํานาจในการปฏิบัติ
หนาที่ไดโดยถกูตอง แตเนื่องจากในความเปนจริง การปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือคําส่ังดังกลาว ตองมีการใชและการตีความกฎหมาย เพื่อนาํไปปฏิบัติไดโดยถูกตอง 
ปญหาที่เกิดข้ึนกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานคือปญหาในการใชดุลพินิจตีความ เพื่อสามารถนําไปใช
ปฏิบัติ ซึ่งอาจมีการตีความเกินขอบเขตที่กฎหมายใหอํานาจ หรือบิดเบือนแตกตาง ไปจาก
วัตถุประสงคของกฎหมาย  อันมีผลทาํใหดุลพินิจนั้นเปนการไมชอบดวยกฎหมาย  เกิดการกระทบ
สิทธหิรือหนาที่ของ ประชาชนผูอยูภายใตบังคับ  และเจาหนาที่ผูนั้นอาจถกูฟองคดีตอศาล
ปกครอง บทความนี้ไดคัดเลือกเนื้อหาคําพิพากษา ศาลปกครองสูงสุด ในประเด็นทีว่ินจิฉัย
เกี่ยวกับการใชอํานาจดุลพนิิจวนิิจฉัยปญหากฎหมาย ระเบียบดานพัสดุเพื่อใหการ ปฏิบัติงาน
ลุลวง สมเจตนารมณ โดยขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้นาํมาจากเอกสารสรุปหลักปฏิบัติราชการจาก
คําวินจิฉัย ของศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.2548 ประกอบกับการตรวจสอบจากคําพพิากษาศาล
ปกครองฉบับเต็มที่เผยแพร แกประชาชนผูสนใจ  ซึ่งขอเท็จจริงเปนการปฏิบัติหนาทีข่องหนวยงาน
ราชการสวนทองถิ่นแหงหนึ่ง ระเบียบพัสดุที่เกีย่วของ จึงเปนระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวย
การพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ.๒๕๓๕ สําหรับทานที ่ ไดเคยศึกษาเนื้อหา
คําพิพากษาในคดีนี้มาแลวตองขออภัยไวลวงหนา โดยในคร้ังนี้จะขอเสนอตัวอยางคําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขแดงท่ี อ.100/2547 ขอเท็จจริงในคดีนี้คือเทศบาลผูถกูฟองได
ประกาศ ประกวดราคาจางเหมากอสรางประตูระบายน้ําและสถานสูีบน้ําปองกนัน้ําทวม ปรากฏ
วาโครงการนีม้ีผูเขาเสนอราคา จํานวนสามราย  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
พิจารณาเอกสารของผูเสนอราคาทัง้สามรายแลว ปรากฏวามีปญหาดานเทคนิคของเคร่ืองสูบน้าํ
และแบบแปลนระบบไฟฟา วาผูเสนอราคาทัง้สามรายเสนอสิ่งดังกลาว ถูกตองครบถวนตาม
วัตถุประสงคหรือไม จากการตรวจสอบกับผูเชี่ยวชาญดานดังกลาวพบวาผูเขาเสนอราคา ทุกราย
เสนอขอมูลรายละเอียดในสวนของเครื่องสูบน้ําที่จะนํามาใชในสัญญาจางไมเปนไปตามเงื่อนไข 
ในเอกสารประกวดราคา แตเทศบาลผูถกูฟองกลับพิจารณาอนุมัติจางผูเสนอราคารายหนึง่โดยให
เหตุผลวาได เสนอคุณสมบัติของเคร่ืองสูบน้าํซ่ึงจะเปนประโยชนตอทางราชการ แมจะเปนการ
เสนอระบบของเคร่ืองสูบน้าํ บางสวนแตกตางจากที่ระบุไวในเอกสารประกวดราคาก็ตาม โดยไม
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พิจารณาใหเอกชนผูเสนอราคาตํ่าสุดซึ่ง เปนผูฟองคดีนีไ้ดรับการพิจารณาเขาทาํสัญญา ผูฟองคดี
เห็นวาเอกชนผูยื่นซองประกวดราคาทกุราย ตางปฏิบัติผิดเงื่อนไข ในเอกสารประกวดราคาทั้งส้ิน 
ควรยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนี้และประกาศใหมีการประกวดราคาใหม เพื่อใหเกิดยุติธรรม แก
ผูยื่นซองประกวดราคาทกุราย  ตอมาคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดใหสํานักการ
ชางของ ผูถูกฟองคดีชวยตรวจสอบขอสังเกตตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ และไดขอสรุปวาการ
เสนอระบบสตารทมอเตอร ของเอกชนผูไดรับการคัดเลือกเปน แบบซอฟสตารทแทนแบบสตารเดล
ตาตามที่ระบุไวในสเปคนั้นมผีลดี เปนประโยชนตอทางราชการและเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว 
คณะเทศมนตรีจึงมีมติเหน็ชอบใหคัดเลือกเอกชน ผูไดรับการคัดเลือกไวพิจารณา โดยใหอยูใน

ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ตามที่เห็นสมควร คณะ
กรรมการฯ ไดทําการตอรองราคาอันเปนราคาที่ตํ่ากวาราคากลางและงบประมาณที่ต้ังไว และ
เสนอความเหน็วาเอกชนผูไดรับการคัดเลือกเปนผูเสนอราคาที่ถกูตองเพียงรายเดียว ไมสามารถ
เปรียบเทยีบราคา กับราคาของผูที่เสนอราคาไมถูกตองและไมสามารถรับไวพิจารณาได และ
เนื่องจากผูถูกฟองคดีมีความจําเปนเรงดวนที่จะรีบ ดําเนินการแกไขปญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนในฤดู
ฝนนี ้ เห็นสมควรเสนอจางเอกชนผูไดรับการคัดเลือก  คดีมีปญหาตองพิจาณา วาการดําเนนิการ
ประกวดราคาจางเหมากอสรางประตูระบายน้าํฯ ของเทศบาลผูถกูฟองเปนการกระทําที่ชอบ ดวย
กฎหมายหรือไม จึงมีปญหาตองพิจารณาวา การยืน่ซองประกวดราคาของผูเขาเสนอราคาทัง้สาม
ราย เปนไปตามเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคา  เอกสารรายการประกอบแบบกอสรางแนบทาย
ประกาศประกวดราคา และรายละเอียดเปรียบเทยีบขอกําหนดเคร่ืองสูบน้ําแนบทายประกาศ
ประกวดราคาดังกลาวหรือไม  ขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดี และเอกชนผูเสนอราคาที่มิไดรับ
คัดเลือกตางยืน่ประกวดราคาไมถูกตอง ตามเงื่อนไขตามประกาศประกวดราคา โดยมิไดเสนอ
ขอมูลเคร่ืองสูบน้ําและระบบควบคุมตามรายละเอียดเปรียบเทียบ ขอกําหนดของเคร่ืองสูบน้ําที่
แนบทายเอกสารประกวดราคาใหครบถวน จึงเปนการยื่นซองประกวดราคาโดยไมถูกตอง ตาม
เอกสารประกวดราคา ซึ่งถือเปนขอผิดพลาดในสวนที่เปนสาระสําคัญ เนื่องจากทาํให
คณะกรรมการพิจารณาผล การประกวดราคา ไมอาจตรวจสอบไดวาเคร่ืองสูบน้ําที่ผูเสนอราคา
ดังกลาวเสนอ มีประสิทธภิาพเปนไปตามที่กาํหนด ในเอกสารประกวดราคาหรือไม  การที่
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาตัดผูฟองคดีและผูยื่นเอกสาร ประกวดราคา รายอ่ืน
ออกจากผูมีสิทธิไดรับการพจิารณาราคา จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  ตามขอ 43 แหง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ.2535  
สวนกรณีเอกชนผูได รับการคัดเลือกเสนอระบบสตารทมอเตอรเปนแบบซอฟสตารทแทน แบบ
สตารเดลตาตามที่ระบุไวในคุณลักษณะเฉพาะ ของมอเตอรสตารทเตอรนั้น จากความเหน็ของ
ผูเชี่ยวชาญและสํานกัการชางของผูถูกฟองคดีเหน็วา มีผลดีเปน ประโยชนตอทางราชการและ
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เปนไปตามเงือ่นไขที่กําหนด  จึงฟงไดวาระบบซอฟสตารทเปนระบบที่มีความสามารถ ในการจาย
กระแสไฟฟาใหมอเตอรของเคร่ืองสูบน้ําทาํงานไดเชนเดียวกับระบบสตารเดลตา โดยมีสมรรถนะ 
ประสิทธิภาพ และคุณภาพสูงกวาระบบสตารเดลตาจึงถือเปนขอแตกตางเพยีงเล็กนอยไปจาก
รายละเอียดในคุณลักษณะเฉพาะ ของมอเตอรเตอรแบบสตารเดลตา ความแตกตางดังกลาวเปน
ส่ิงที่เปนประโยชนตอทางราชการ ถือไดวาผลิตภัณฑ ดังกลาวถกูตองตามขอกําหนดที่สําคัญ มิใช
การเสนอราคาโดยมีรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่กําหนดใน เอกสารประกวดราคาที่เปน
สาระสําคัญ และประกอบกับผูถูกฟองคดีมีความจาํเปนเรงดวนที่จะตองรีบดําเนินการ แกไข
ปญหาอุทกภัยที่จะเกิดข้ึนในฤดูฝนนัน้ ดังนัน้ การที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
ไมเสนอใหเทศบาล ผูถูกฟองคดีมีคําส่ังยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนี้จงึเปนการกระทาํที่ชอบดวย
กฎหมาย ตามขอ 43 และขอ 44 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการพัสดุของหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถิน่ พ.ศ.2535 แลว  
 ตามตัวอยางคําพพิากษาขางตน แสดงใหเหน็ถงึการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐในรูป
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ซึ่งอํานาจในการใชดุลพินิจนัน้นอกจากตองพิจารณา
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือคําส่ังที่กําหนดแลว ในบางกรณีอาจกําหนดไวกวางๆ วา
ตามที่เห็นสมควร ซึ่งหมายถึง เจาหนาที่ยอมม ี ดุลพินิจทําคําส่ังดังกลาวโดยอาศัยเหตุผลใดๆ ก็
ไดตามที่เหน็สมควร เทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคหรือ เจตนารมณของ กฎหมายที่ใหอํานาจ และแม
กฎหมายนัน้จะมิไดระบุวัตถปุระสงคไวชัดเจน เจาหนาทีน่ั้นก็ตองใช ดุลพินิจในการกระทําทาง 
ปกครองเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น การใชอํานาจดุลพินิจจงึจําเปนตองใชความระมัดระวัง  
กรณีตามตัวอยาง คําพิพากษาขางตนคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา พิจารณา
คัดเลือกเอกชนผูยืน่ซองประกวดราคาโดย พิจาณาขอมูลรายละเอียดรอบดานทัง้จากผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะ ประโยชนใชสอยของทางราชการ ความจําเปนเรงดวนในการ จัดทําบริการสาธารณะ ทั้งนี้
เพื่อเปนฐานประกอบการใชดุลพินิจ และพิจารณาถึงประโยชนสูงสุดที่ทางราชการจะไดรับ ในการ
จัดทําบริการสาธารณะตามเหตุผล ซึ่งศาลปกครองสูงสุดใชประกอบการพิจารณาพิพากษาวาการ
กระทาํดังกลาว เปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมายแลว 
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