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การแต่งตั้งคณะกรรมการ

สืบเน่ืองจาก พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ.2551 ได้มีการจำแนกตำแหน่งข้าราชการ พลเรือนสามัญใหม่

โดยได้มีการยกเลิกระบบการจำแนกตำแหน่งข้าราชการจากเดิม

ทีแ่บง่เปน็ระดบั หรอืทีเ่รยีกวา่ “ซี” ซ่ึงมตีัง้แต ่ซี 1 ถึง ซี 11

เป็นระบบการกำหนด ตำแหน่งตามกลุ่มลักษณะงาน ซ่ึงแบ่งเป็น 4

ประเภท คือ ประเภทบริหาร ประเภทอำนวยการ ประเภทวิชาการ

และประเภทท่ัวไป โดยแต่ละประเภทจะประกอบด้วย ระดับของ

ข้าราชการในลักษณะะท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ ตำแหน่งประเภท

บริหาร และตำแหน่งประเภทอำนวยการ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่

ระดับต้นและระดับสูง ตำแหน่งประเภทวิชาการ แบ่งออกเป็น 5

ระดับ ได้แก่ ระดับปฏิบัติการ ระดับชำนาญการ ระดับชำนาญการ

พิเศษ ระดับเชี ่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ ตำแหน่ง

ประเภททัว่ไป แบง่ออกเปน็ 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัปฏบิตังิาน

ระดับชำนาญงาน ระดับอาวุโส และระดับทักษะพิเศษ

จะเห็นว่าแต่ละระดับจะกำหนด ช่ือแตกต่างกันออกไปโดยไมมี่

ตัวเลขกำกับเช่นเดิม ซ่ึงการจำแนกตำแหน่งข้าราชการพลเรือน

สามัญใหม่ดังกล่าว ทำให้กรมบัญชีกลางต้องทำการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมาย/ระเบียบ/หนังสือสั่งการที่อยู่ในความรับผิดชอบให้

สอดคล้องกับระบบการจำแนกตำแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญใหม่

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551

ประมาณ 40 ฉบับ ซ่ึงบางฉบับได้แก้ไขเสร็จสมบูรณ์และได้แจ้งเวียน

ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติแล้ว เช่น ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2552 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไข

เพ่ิมเตมิ โดยไดป้ระกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว้ เมือ่วนัที ่9

เมษายน 2552 เล่ม 126 ตอนพิเศษ 52 ง

หลักการท่ีสำคัญของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

การพัสดุ (ฉบับที ่7) พ.ศ.2552 คือ ได้มีการแก้ไขในส่วนของ

การแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินการเก่ียวกับการจัดหาพัสดุทุกคณะ

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตามขอ้ 32 ข้อ 35 ข้อ 80 ข้อ 98 ข้อ 101

และข้อ 116 จากเดิมท่ีกำหนดให้แต่งต้ังจากข้าราชการระดับต่างๆ

(เดิมมีต้ังแต่ระดับ 3 4 5 และ 6) ให้ยกเลิกระดับท่ีกำหนดไว้เดิม

และกำหนดใหม่เป็นให้แต่งต้ังจากข้าราชการใหม่ไม่มีการกำหนด

ประเภทสายงาน และระดับตามระบบการจำแนกตำแหน่งข้าราชการ

พลเรอืนสามญัใหมแ่ตอ่ยา่งใด และยงัไดเ้พ่ิมบคุลากรภาครฐั

ประเภทอ่ืนเข้ามาเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการดำเนินการ

เก่ียวกับการจัดหาพัสดุอีกด้วย รวมท้ังได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยคำ

และรายละเอียดอ่ืนอีกเล็กน้อย โดยมีสาระสำคัญโดยสรุป ดังน้ี

1. ตามข้อ 32 วรรหน่ึง จากเดิมกำหนดว่า “ให้หัวหน้าส่วนราชการ

แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบ้ืองต้น

ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 4

คน โดยให้แต่งต้ังจากข้าราชการระดับ 5 หรือเทียบเท่าข้ึนไป

และจะต้องมีผู้ชำนาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 1 คน”

แก้ไขใหมเ่ปน็ “ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งต้ังคณะกรรมการ

พิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื ้องต้น ประกอบด้วย

ประธานกรรมการ และกรรมการอ่ืนอย่างน้อยห้าคน  ซ่ึงแต่งต้ังจาก

ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือ

พนักงานของรัฐ  โดยคำนึงถึงลักษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบ

ของผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นสำคัญ และในจำนวนน้ีต้องมีผู้ชำนาญการ

ในเร่ืองท่ีจัดซ้ือหรือจัดจ้างน้ันอย่างน้อยหน่ึงคน”

สรุป การแก้ไขในข้อน้ี คือ องค์ประกอบของคณะกรรมการ

พิจารณาคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบ้ืองต้นให้มีอย่างน้อยหกคนโดยให้

พนกังานราชการ พนกังานมหาวทิยาลยั หรอืพนกังานของรฐั

เป็นคณะกรรมการได้ด้วย จากเดิมท่ีมีแต่ข้าราชการเท่าน้ัน

2. ตามข้อ 35 การแต่งต้ังคณะกรรมการตามท่ีกำหนดในข้อ 34

ซ่ึงมีอยู่ 7 คณะ ได้แก่ (1) คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา (2)

คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา (3) คณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคา (4) คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ

(5) คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ (6) คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ (7) คณะกรรมการตรวจการจ้าง น้ัน จากเดิมองค์ประกอบ

คณะกรรมการ “ใหป้ระกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน

และกรรมการอย่างน้อย 2 คน โดยปกติให้แต่งต้ังจากข้าราชการ

ต้ังแต่ระดับ 3 หรือเทียบเท่าข้ึนไป ในกรณีจำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์

ของทางราชการจะแต่งต้ังบุคคลท่ีมิใช่ข้าราชการร่วมเป็นกรรมการ

ด้วยก็ได้” แก้ไขใหม่เป็น “ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ

ดำเนินการเกี่ยวกับการจดัหาพสัดุ
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2552

สุปราณ ีจงธรรมรตัน ์ กรมบญัชกีลาง
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และกรรมการอ่ืนอย่างน้อยสองคน  ซ่ึงแต่งต้ังจากข้าราชการ

พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ

โดยคำนึงถึงลักษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ท่ีได้รับ

แต่งต้ังเป็นสำคัญ และในกรณีจำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของ

ทางราชการจะแต่งตั้งบุคคลอื่นอีกไม่เกินสองคนร่วมเป็น

กรรมการด้วยก็ได้”

สรุปการแก้ไขข้อน้ี คือ องค์ประอบของคณะกรรมการตาม

ท่ีกำหนดในข้อ 34 ให้มีอย่างน้อยสามคน โดยให้พนักงานราชการ

พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐเป็นคณะกรรมการได้ด้วย

จากเดิมท่ีมีแต่ข้าราชการเท่าน้ัน การแต่งต้ังข้าราชการไม่มีการ

กำหนดประเภทสายงาน และระดับ กล่าวคือ ไม่มีการกำหนดเลยว่า

จะอยู่แท่งไหน ระดับไหน ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ

ที่จะพิจารณาแต่งตั้งได้เอง โดยให้คำนึงถึงลักษณะหน้าที่

และความรับผิดชอบของผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นสำคัญ ท้ังน้ี ในการ

แต่งต้ังคณะกรรมการดังกล่าวควรจะต้องพิจารณาว่าเป็นการจัดซ้ือ

จัดจ้างพัสดุประเภทหรือชนิดใด และเป็นงานท่ีมีเทคนิคพิเศษหรือ

มีความยุ่งยากซับซ้อนหรือไม่ รวมถึงวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างด้วย

เช่น หากเป็นงานก่อสร้างขนาดใหญ่ หรือท่ีมีวงเงินจัดซ้ือจัดจ้างสูง

ก็ควรจะตอ้งแต่งต้ังผู้ท่ีมีตำแหน่งสูงเพ่ือให้เหมาะสมกับหน้าท่ี

ความรับผิดชอบ เช่น ให้แต่งต้ังจากผู้ดำรงตำแหน่งประเภทวิชาการ

ระดับชำนาญการพิเศษหรือเช่ียวชาญ หรือตำแหน่งประเภทท่ัวไป

ระดับอาวุโส เป็นต้น แต่ถ้าเป็นงานจ้างก่อสร้างขนาดเล็ก หรือท่ีมี

วงเงินจัดซซ้ือจัดจ้างไม่สูงมากนัก ก็อาจแต่งต้ังจากผู้ดำรงตำแหน่ง

ระดับต่ำลงมา เช่น ตำแหน่งประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน หรือ

ชำนาญงาน หรือตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการหรือ

ชำนาญการก็ได้ และยังได้มีการเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการ

นอกเหนือจากท่ีให้แต่งต้ังจากข้าราชการซ่ึงไม่มีการกำหนดระดับ

ดังกล่าวแล้ว ยังสามารถแต่งต้ังจากพนักงานราชการ พนักงาน

มหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ ได้ด้วย ท้ังน้ี เพ่ือให้การบริหาร

งานบุคคลของภาครัฐประเภทอ่ืนเพ่ิมข้ึน เน่ืองจากปัจจุบันมีบุคลากร

ภาครัฐประเภทอ่ืนเพ่ิมข้ึน การกำหนดให้แต่งต้ังจากข้าราชการ

เพียงอย่างเดียวอาจไม่คล่องตัวเพราะจำนวนข้าราชการในหน่วยงาน

ย่อยบางแห่งแต่งต้ังบุคคลภายนอกเข้าร่วมเป็นกรรมการ ให้จำกัด

จำนวนได้ไม่เกินสองคน ซ่ึงเดิมไม่มีการจำกัดจำนวน จะแต่งต้ัง

เท่าใดก็ได้

3. ระเบียบน้ียังตัดข้อความตอนท้ายของข้อ 35 วรรคหน่ึงด้วย

จากเดิมท่ีกำหนดว่า “ถ้าประกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้

ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งต้ังข้าราชการท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าว

ข้างต้นทำหน้าท่ีประธานกรรมการแทน” เม่ือไม่มีข้อความน้ีแล้ว

มิใช่หมายความว่า ถ้าประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้

ให้แต่งต้ังประธานแทนช่ัวคราว เพราะการแต่งต้ังประธานแทน

ช่ัวคราวยังเป็นไปตามวรรคสองเดิมท่ีให้แต่งต้ังประธานแทนช่ัวคราว

ได้เฉพาะกรณีการเปิดซองสอบราคา หรือรับซองประกวดราคาเท่าน้ัน

แต่ในข้อ 35 น้ี ยังคงเป็นไปตามหลักการเดิม กล่าวคือ หากประธาน

กรรมการไมส่ามารถปฏบัิติหน้าท่ีได้ เช่น เกษียณอายรุาชการ

โอนย้ายไปหน่วยงานอ่ืน หรือเจ็บป่วยจำเป็นต้องหยุดพักรักษาตัว

เป็นเวลานาน กรณีเช่นน้ี หัวหน้าส่วนราชการก็สามารถแต่งต้ัง

ประธานคนใหม่แทนได้อยู่แล้ว จึงไม่จำเป็นต้องเขียนว่าให้แต่งต้ัง

ประธานกรรมการแทนแต่อย่างใด เน่ืองจากการประชุมกรรมการ

ทุกคร้ังประธานต้องอยู่ด้วยเสมอ ดังน้ัน หากประธานกรรมการไม่

สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ก็ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งต้ังประธาน

กรรมการคนใหม่

4. ตามข้อ 80 องค์ประกอบของคณะกรรมการดำเนนิการจ้าง

ท่ีปรึกษา ท่ีดำเนินการด้วยเงินกู้ มีการแก้ไขตอนท้าย จากเดิมท่ีให้มี

ผู้แทนจากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เปลี่ยนเป็นผู้แทนจาก

สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ เน่ืองจากเม่ือคราวมีการปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม ได้มีการโอนงานในส่วนของกองนโยบายเงินกู้

จากสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง มาอยู่ท่ีสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

และปัจจุบันส่วนราชการก็ขอให้ผู้แทนสำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ

เป็นกรรมการในคณะกรรมการดำเนินการจ้างท่ีปรึกษาตามข้อ 80

น้ีอยู่แล้ว จึงได้แก้ไขให้ถูกต้องตามความเป็นจริง

5. ส่วนข้อ 98 ข้อ 101 และข้อ 116 มีการแก้ไขในประเด็นเดียวกัน

กล่าวคือ มีการเพ่ิมองค์ประกอบกรรมการทุกคณะ ให้ประกอบด้วย

ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย และพนักงาน

ของรัฐ และจำกัดจำนวนกรรมการท่ีเป็นบุคลากรภายนอกให้แต่งต้ัง

ได้ไม่เกินสองคน

เนื่องจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2552 ไม่ได้มีการแก้ไขในส่วนของผู้ตรวจรับพัสดุ

หรือผู้ตรวจการจ้างตามข้อ 35 ววรคท้าย ซ่ึงกำหนดว่า “สำหรับการ

จัดซ้ือหรือจ้างในวงเงินไม่เกิน 10,000 บาท จะแต่งต้ังข้าราชการ

หรือลูกจ้างประจำคนหน่ึง ซ่ึงมิใช่ผู้จัดซ้ือหรือจัดจ้างเป็นผู้ตรวจรับ

พัสดุหรืองานจ้างน้ัน โดยให้ปฏิบัติหน้าท่ีเช่นเดียวกับคณะกรรมการ

ตรวจรบัพัสดุ หรือคณะกรรมการตรวจการจา้งก็ได้” ดังน้ัน

กรณีของผู้ตรวจรับพัสดุหรือผู้ตรวจการจ้าง จึงให้ถือปฏิบัติตาม

หนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ท่ี กค (กวพ) 0408.4/ว 155 ลงวันท่ี

1 ่พฤษภาคม 2550 ซ่ึงได้อนุมัติยกเว้นเป็นหลักการให้ส่วนราชการ

หรือมหาวิทยาลัยแต่งต้ังพนักงานราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย

เป็นผู้ตรวจรับพัสดุหรืองานจ้างได้ต่อไปตามเดิม


