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ตามท่ีได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  โดยให้มีผลบังคับใช้
เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  กฎหมายฉบับดังกล่าวมีเจตนารมณ์มุ่งคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
ซึ่งมิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัว แต่หากเป็นไปเพื่อมุ่งจุดประสงค์ในการจัดทำบริการสาธารณะ
ซึ่งบางครั้งการปฏิบัติหน้าที่ราชการก็มิได้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ อันเกิดจากการกระทำโดย
ไม่ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อย หรือเพราะหลงสันนิษฐานพลาดไปว่ามีเหตุอันจำเป็นที่จะทำได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย หากจะเจ้าหน้าท่ีน้ันๆ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการเฉพาะตัวก็จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
และบ่ันทอนกำลงัขวัญในการทำงานของเจา้หน้าท่ีอีกด้วย และอาจจะกลายเปน็ปัญหาในการบรหิารราชการแผน่ดิน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจเท่าที่ควร ตัวอย่างที่นำมาวิเคราะห์ในครั้งนี้มูลเหตุเนื่องมาจากสำนักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค ได้ทำการสืบสวนตรวจสอบการจัดซ้ือทรายหยาบและกระสอบพลาสติกของโครงการส่งน้ำฯ
พ. กรม ช. และตั้งข้อสังเกตว่าการจัดซื้อทรายหยาบและกระสอบพลาสติก ของโครงการดังกล่าวไม่เป็นระเบียบ
สำนกันายกรฐัมนตร ี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และจดัซ้ือในราคาแพงกวา่หนว่ยราชการอืน่
ท่ีจัดซ้ือในช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกัน จึงแจ้งให้กรม ช. ดำเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี
พ.ศ.๒๕๓๙ หาตัวผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ ประเด็นในการวิเคราะห์สามารถแยกพิจารณาได้
ดังน้ี

กรณีการจัดซ้ือไม่เป็นไปตามระเบียบ โดยโครงการส่งน้ำฯ พ. จัดซ้ือทรายหยาบตามใบส่ังซ้ือจำนวนแปดฉบับ
ได้รับอนุมัติให้จัดซ้ือด้วยวิธีตกลงราคาจำนวนสามคร้ัง คือเม่ือวันท่ี ๑๐ วันท่ี ๑๗ และในวันท่ี ๒๗ เดือนมีนาคม ๒๕๔๖
ตามลำดบั (อนมัุตติามใบสัง่ซือ้ครัง้ที ่๒ จำนวน ๖ ฉบับ) และจัดซือ้กระสอบพลาสตกิตามใบสัง่ซือ้จำนวนหา้ฉบบั
ได้รับอนุมัติให้จัดซ้ือด้วยวิธีสอบราคาหน่ึงคร้ัง และอนุมัติให้จัดซ้ือด้วยวิธีตกลงราคาจำนวนสองคร้ัง คือเม่ือวันท่ี ๑๗ และวันท่ี
๒๖ เดือนมีนาคม ๒๕๔๖ (อนุมัติตามใบสั่งซื้อครั้งที่ ๒ จำนวน ๓ ฉบับ) เป็นการซื้อพัสดุตามความต้องการ
ใช้ในช่วงระยะเวลาเดียวกันเพื่อนำมาใช้ร่วมกันและสามารถรวมจัดซื้อในคราวเดียวกันได้ด้วยวิธีสอบราคา
การดำเนินการจัดซ้ือทรายหยาบและกระสอบพลาสติกจำนวนห้าคร้ังด้วยวิธีตกลงราคาดังกล่าว  เป็นการแบ่งซ้ือขัดต่อข้อ
๒๒ แห่งระเบียบสำนักนายกฯ ว่าด้วยการพัสดุหรือไม่

กรณีการจัดซ้ือพัสดุราคาแพง โดยจัดซ้ือทรายหยาบตามใบส่ังซ้ือจำนวนรวม ๑,๒๐๑ ลบ.ม. ราคา ลบ.ม.ละ
๑๙๐ บาท แต่ราคาวัสดุก่อสร้างของสำนักงานพาณิชย์จังหวัดในช่วงน้ัน (มีนาคม ๒๕๔๖) กำหนดราคาทรายหยาบ ลบ.ม.
ละ ๑๗๐.๕๖ บาท การจดัซือ้กระสอบพลาสตกิตามใบสัง่ซือ้ราคาใบละ ๑๐ บาท แตใ่นชว่งระยะเวลาใกลเ้คยีงกนั
หน่วยงานอ่ืนจัดซ้ือได้ในราคาใบละ ๕ บาท เป็นการจัดซ้ือแพงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว  สอบข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าในช่วงเดือนตุลาคม
๒๕๔๕ ได้เกดิเหตอุุทกภยัขึน้ภายในเขตทอ้งทีรั่บผิดชอบของโครงการสง่นำ้ฯ พ. เป็นเหตใุห้น้ำเออ่ท้วมและกดัเซาะ
บริเวณท่อระบายน้ำ ท่อลอดและคันกั้นน้ำ ท่อลอดกั้นน้ำใหญ่และคันกั้นน้ำเล็ก ได้รับความเสียหายหลายแห่ง

นายธรรมนิตย์  คงทน  นิติกรชำนาญการ
กองกฎหมายและท่ีดิน  กรมชลประทาน

บทวิเคราะห์กรณีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี
ในประเด็นเน่ืองจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม



ปีที่
 32

 ฉ
บับ

ที ่
20

7 ป
ระ
จำ

เด
อืน

มก
รา
คม

 - มี
นา

คม
 25

52

11

ซึ่งจำเป็นต้องเร่งทำการป้องกันและซ่อมแซมเพื่อมิให้เกิดการกัดเซาะเสียหายและน้ำเอ่อเข้าท่วมบ้านเรือนและ
พ้ืนท่ีการเกษตรของราษฎรเป็นการเร่งด่วน  แต่เน่ืองจากโครงการส่งน้ำฯ พ. ยังมิได้รับอนุมัติงบประมาณประจำปี ๒๕๔๖
และกรม ช. ไม่ได้จัดสรรงบประมาณเพือ่แกไ้ขปญัหาอทุกภยัไว ้งบประมาณรายปมีีเฉพาะงบดา้นการซอ่มแซมและ
บำรุงรักษาตามปกติเท่าน้ัน จึงเป็นเหตุฉุกเฉินท่ีโครงการส่งน้ำฯ พ. จึงต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหนา้  โดยทำการยืมวัสดุ
จากร้านค้าแหล่งวัสดุในเขตพื้นที่จังหวัดที่ตั ้ง เพื่อนำมาใช้ทำการป้องกันและซ่อมแซมบริเวณที่เกิดอุทกภัย
และได้ร ับความเสียหายเพื ่อแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเด ือดร้อนของประชาชนที ่จะได้ร ับผลกระทบ
ต่อมาในเดือนตุลาคม ๒๕๔๕ โครงการส่งน้ำฯ พ. จึงได้จัดตั้งทำประมาณการตามพื้นที่ที่ได้รับความเสียหาย
เมื่อได้รับงบประมาณตามที่ได้ตั้งประมาณการไว้  ในปีงบประมาณ ๒๕๔๖ จึงได้จัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างและ
แผนการใช้วัสดุประจำปีงบประมาณ ๒๕๔๖ และจัดทำรายงานความตอ้งการพัสดุตามแผนท่ีได้รับความเห็นชอบน้ันๆ
เพื่อดำเนินการจัดซื ้อต่อไป โดยได้มีการจัดซื ้อพัสดุระหว่างเดือนมีนาคม ๒๕๔๖ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๔๖
และทำรายงานขอซือ้ทรายหยาบกบักระสอบพลาสติกในช่วงระยะเวลาเดยีวกันเพ่ือนำมาใช้งานคันก้ันน้ำเช่นเดียวกัน
ซ่ึงสามารถจดัซ้ือในคราวเดยีวกันได้ด้วยวิธีสอบราคา  การท่ีโครงการสง่น้ำฯ พ. ดำเนินการแบง่ซ้ือพัสดุดังกล่าวด้วย
วิธีตกลงราคาจึงเป็นการทำให้วงเงินต่ำกว่าที่กำหนดโดยวิธีหนึ่งวิธีใด  แต่ไม่ทำให้อำนาจสั่งซื้อเปลี่ยนแปลงไป
เป็นการขัดต่อความในข้อ ๒๒ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่การฝ่าฝืนระเบียบดังกล่าว
ก็เน่ืองด้วยต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพ่ือป้องกันและซ่อมแซมไม่ให้เกิดการกัดเซาะเสียหายและน้ำเอ่อเข้าท่วมบ้านเรือน
พื้นที ่การเกษตรของราษฎรซึ ่งต้องดำเนินการเป็นการเร่งด่วน โดยทำการยืมวัสดุจากร้านค้ามาดำเนินการ
เน่ืองจากโครงการส่งน้ำฯ พ. ยังมิได้รับการจัดสรรงบประมาณในช่วงน้ัน และกรม ช. ก็มิได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยเช่นกรณีน้ีไว้  เป็นความบกพร่องอันเกิดจากระบบการบริหารงาน

ส่วนประเด็นการจัดซ้ือพัสดุราคาแพง โดยจัดซ้ือทรายหยาบตามใบส่ังซ้ือจำนวนรวม ๑,๒๐๑ ลบ.ม. ราคา ลบ.ม.ละ
๑๙๐ บาท แต่ราคาวัสดุก่อสร้างของสำนักงานพาณิชย์จังหวัดในช่วงน้ัน (มีนาคม ๒๕๔๖) กำหนดราคาทรายหยาบ ลบ.ม.
ละ ๑๗๐.๕๖ บาท การจดัซือ้กระสอบพลาสตกิตามใบสัง่ซือ้ราคาใบละ ๑๐ บาท แตใ่นชว่งระยะเวลาใกลเ้คยีงกนั
หน่วยงานอื่นจัดซื้อได้ในราคาใบละ ๕ บาท คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว
สอบข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าราคาทรายหยาบที่สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์กำหนดในเดือนมีนาคม ๒๕๔๖
ลูกบาศก์เมตรละ ๑๗๐.๕๖ บาท รวมค่าขนส่งระยะ ๒๐ กิโลเมตร ลูกบาศก์เมตรละ ๓๙.๘๔ บาท รวมเป็นเงิน ๒๑๐.๔๐
บาท แต่โครงการส่งน้ำฯ พ. สามารถจัดซ้ือได้ในราคาเพียงลูกบาศก์เมตรละ ๑๙๐ บาท ซ่ึงไม่เกินราคาพัสดุท่ีสำนักงาน
พาณิชย์จังหวัดในท้องที่กำหนด จึงไม่ถือว่าเป็นการจัดซื้อทรายหยาบในราคาแพง ส่วนการจัดซื้อกระสอบพลาสติก
ในราคาใบละ ๑๐ บาท ตามราคาท้องตลาดขณะนั้น และไม่สูงกว่าราคาที่เคยจัดซื้อครั้งหลังสุด จึงเป็นราคาที่
สมประโยชน์แก่ทางราชการแล้ว ส่วนการจัดซ้ือในราคาท่ีสูงกล่าวหน่วยราชการอ่ืน อาจเน่ืองจากขนาด คุณภาพของพัสดุ
และลักษณะการใช้งานที่แตกต่างกัน ซึ่งกรม ช. เห็นชอบตามความเห็นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกรณีดังกล่าว และส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ

ต่อมากรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ให้กรม ช. ทราบ
ความสรปุไดว้า่การดำเนนิการจดัซือ้พสัดทุรายหยาบและกระสอบพลาสตกิดงักลา่ว เพือ่นำสง่คนืใหร้้านคา้สามารถ
รวมจัดซื้อได้ในคราวเดียวกันโดยวิธีการสอบราคา  การกระทำดังกล่าว (แยกจัดซื้อโดยใช้วิธีการตกลงราคา)
จึงเป็นการแบ่งซ้ือซ่ึงไม่ชอบด้วยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ ๒๒
แต่เม่ือการจัดซ้ือดังกล่าวได้ในราคาไม่เกินราคาพัสดุท่ีสำนักงานพาณิชย์จังหวัดในท้องท่ีกำหนด  ไม่ถือว่าเป็นการจัดซ้ือ
ทรายหยาบในราคาแพง ส่วนการจัดซื้อกระสอบพลาสติกโดยวิธีการสอบราคาในราคากระสอบใบละ ๑๐ บาท
ต่อมาได้จัดซ้ือโดยวิธีตกลงราคาในราคากระสอบใบละ ๑๐ บาทเช่นเดียวกัน จึงถือว่าทางราชการไม่ได้รับความเสียหาย
ไม่มีประเด็นความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี
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ข้อเท็จจริงกรณีท่ีมีการสอบสวนน้ี  ผู้วิเคราะห์เห็นว่าเป็นกรณีตัวอย่างท่ีดีในการนำไปปรับใช้ในการปฏิบัติราชการ
เน่ืองจากมีประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษาในเชิงกฎหมายดังน้ี

ข้อ. ๑ ประเด็นเก่ียวเน่ืองกับการกระทำเพ่ือบำบัดป้องกันภัยอันมีมาเป็นสาธารณะโดยฉุกเฉิน (ป้องกันภัยน้ำท่วม)
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจำเป็นย่ิงท่ีจะต้องดำเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือให้ภัยน้ันส้ินไป หรือป้องกันความเสียหายร้ายแรง
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน อันน่าจะถือได้ว่าเป็นการป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๔๔๙
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงเป็นบทนิรโทษกรรมของการกระทำละเมิด ท้ังยังเป็นการสอดคล้องกับหลักการ
และเหตผุลแหง่พระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจา้หนา้ที ่พ.ศ.๒๕๓๙ ซ่ึงมไิด้มุ่งแตจ่ะไดเ้งนิครบจำนวน
แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีผู้ตรวจสอบสำนวนพิจารณาแต่เพียงมูลค่าในเชิงทรัพย์สินว่าทางราชการไม่ได้จัดซ้ือพัสดุมาในราคาแพง
โดยมไิด้วินิจฉัยประเดน็เหตคุวามจำเปน็เรง่ดว่นในการปฏบัิติราชการมาเพือ่เป็นแนวทางดว้ย  อาจเนือ่งจากเกรงวา่
หากพิจารณาให้การยืมวัสดุเช่นดังกล่าวจากร้านค้าจะทำให้เป็นบรรทัดฐานในการหลบเลี ่ยงของเจ้าหน้าที ่
ผู้มีใจไม่สุจริตในการไม่ปฏิบัติตามระเบียบราชการ  อาจส่งผลให้เกิดความเสียหายในภายหลัง ซ่ึงก็เป็นเหตุผลท่ีพอรับฟังได้

ข้อ ๒. ประเด็นตามที่ผู้ตรวจสอบตั้งข้อสังเกตการจัดซื้อกระสอบพลาสติกในช่วงระยะเวลาใกล้เคียงกัน
ซ่ึงหน่วยราชการอ่ืนสามารถจัดซ้ือได้ในราคาต่ำกว่าน้ัน  ผู้วิเคราะห์เห็นว่าไม่มีกฎหมาย หรือระเบียบใดกำหนดใหก้าร
จัดซื้อพัสดุแต่ละครั้งของส่วนราชการหนึ่งจำเป็นต้องตรวจสอบกับราคาจัดซื้อของส่วนราชการอืน่ๆ นอกจากจะต้อง
ตรวจสอบกบัราคาสำนกังานพาณชิย์จังหวดัในทอ้งทีใ่นช่วงนัน้ๆ เพราะหากตอ้งตรวจสอบเชน่นัน้แลว้จะมปัีญหาวา่
ต้องตรวจสอบกับหน่วยงานใด และจะสามารถรู้ได้อย่างไรว่าหน่วยงานใดซื้อพัสดุชนิดเดียวกันในราคาที่ต่ำสุด
ประเด็นน้ีก็เป็นท่ีน่าเสียหายท่ีหน่วยงานผู้ตรวจสอบสำนวนก็มิได้วินิจฉัยให้ความเห็นให้ชัดแจ้ง  โดยวินิจฉัยแต่เพียงว่า
เมื่อการจัดซื้อครั้งหลังโดยวิธีตกลงราคาไม่สูงกว่าราคาที่จัดซื้อโดยวิธีการสอบราคา จึงทำให้ทางราชการไม่ได้รับ
ความเสียหาย

ท่านถาม
ในกรณีประกาศสอบราคา วงเงินงบประมาณ 1 ล้านบาทข้ึนไป มีผู้เสนอราคาท่ีเป็นบุคคลธรรมดามาย่ืนเสนอราคาด้วย
และเสนอราคาในราคาท่ีต่ำสุด ถ้าหากจะพิจารณาบุคคลธรรมดาเป็นผู้รับจ้างจะได้ไหม จะผิดระเบียบพัสดุหรือไม่ อย่างไร
ถ้าหากผิดระเบียบตาม ขอหนังสืออ้างอิงด้วย

เราตอบ
ในการประกวดราคาก่อสร้างวงเงินต้ังแต่ 1 ล้านบาทข้ึนไป โดยปกติผู้เข้าประกวดราคาจะต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย
ซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ท่ี สร 0203/ว 80 ลงวันท่ี 8 มิถุนายน
2521 เร่ือง การขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไขวิธีการประกวดราคาจ้างก่อสร้างของทางราชการ

ท่านถาม
อยากทราบวิธีการคิดค่าปรับในกรณีจัดซื้อกับจัดจ้าง ว่าแตกต่างกันไหม และการคำนวณค่าปรับใช้ยอดเงินจาก
มูลค่าสินค้าก่อนภาษี หรือว่าราคารวมภาษี เป็นฐานในการคำนวณ

เราตอบ
ไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ คิดค่าปรับนับถัดจากวันครบกำหนดการชำระหนี ้ตามท่ีกำหนดในสัญญา ท้ังน้ี โดยปกติแล้ว
ราคาที่ผู้เสนอราคาได้เสนอมานั้นจะต้องเป็นราคาสุทธิที่รวมภาษีแล้ว ดังนั้น การคำนวณค่าปรับจึงต้องใช้ยอดเงิน
ตามสัญญาและในอัตราท่ีได้กำหนดไว้ในสัญญาเป็นฐานในการคำนวณ


